IMPORTANCIA DA ANALISE CONTABIL DA BASE DE CALCULO PARA AFERICAO DA
CONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO

“Case” Incidéncia do ICMS no PIS e CONFINS (Julgamento da Repercussdo Geral no RE n. 574.706
STF)

Pois bem. Diante do tema proposto, de se esclarecer que,
no tocante & apuracdo do valor a ser recolhido pelo conftribuinte (pessoa fisica
ou juridica) e arrecadado a Administracdo Publica (Fisco), de suma importéncia
conhecer e entender a sua base de cdlculo, que nada mais € do que a otica
quantitativa do fato gerador de determinada conduta juridica. Trata-se do
“quantum” por meio do qual serd apurado e contabilizado o montante a ser
recolhido pelo conftribuinte (sujeito passivo) ao Fisco (sujeito ativo) na relacdo
obrigacional fributdria. Revela-se, outrossim, valor sobre o qual incidird e se

aplicard a correspondente aliquota.

E assim o sendo, imprescindivel analisar-se a forma de
constituicdo e o "quantum” da propria base de cdiculo a incidir a aliquota objeto
do recolhimento do tributo, pois, como no caso do quanto julgado pelo |. STF

(Recurso Extraordindrio (RE) 574.706, com repercussdo geral reconhecida), por

exemplo, idenftificou-se procedimento fiscal relativo a formagcdo e constituicdo
legal e inconstitucional da chamada BASE DE CALCULO “POR DENTRO”, ou seja,
ndo somente considerando o valor da operacdo (do bem e/ou o do servico
prestado), mas também, incluindo no “"quantum” da base de cdlculo, o proprio
valor do fributo, extrapolando, portanto, a materialidade da prépria regra matriz
de incidéncia do ICMS.

Em referida decisdo proferida pelo E. Plendrio do I. STF,
bem decidiu-se pela impossibilidade de inclusdo e incidéncia do ICMS na base
de cdlculo do PIS e COFINS, uma vez que aquela ndo afigura-se como uma das
reais fontes de financiamento da seguridade social previstas na Constituicdo

Federal, eis que ndo diz respeito a faturamento e/ou receita, mas sim, mero



ingresso de caixa ou transito contabil a ser transmitido e repassado ao fisco
estadual. NGo hd que se falar em valor a ser incorporado ao patriménio do

contribuinte, mas sim em mero repasse ao Fisco.

Ora, conforme j& delineado, a base de cdlculo relaciona-
se a quantificacdo do tributo, sendo fundamental para a definicdo de sua
natureza juridica, devendo, por coroldrio, ser compativel com o fato gerador,

guardando uma vinculacdo légica, conforme bem esclarecido por CARRAZA:

Melhor esclarecendo, se o tributo é sobre a renda, sua
base de cdlculo deverd, necessariamente, levar em
conta a medida da renda (,,v.g.%, a renda liquida); se o
tributo é sobre a propriedade, sua base de cdlculo
devera, necessariamente, levar em conta uma medida
da propriedade (,,v.g.", valor venal da propriedade); se o
tributo é sobre servigos, sua base de cdlculo deverd,
necessariamente, levar em conta uma medida dos
servi¢os (,v.g.”, o valor dos servigos prestados), e assim

por diante.

Artigos expressamente constitucionais corroboram todo
este entendimento, estando comprovadamente violados quando da aplicacdo
do critério e sistemdtica da base de cdlculo “por dentro”, como por exemplo, o
145, paragrafo 10, 155, Il e pardgrafo 29, 1, IV e V, de modo que, inequivocamente
verifica-se o efeito cascata em referida constituicdo dessa base de cdiculo,
ferindo-se o principio da ndo-cumulatividade, comprovando a sua

inconstitucionalidade.

O teor da Emenda Constitucional n. 33 editada em 2001
ndo € habil a legitimar esta espécie de apuracdo tributdria (base de cdlculo “por
dentro), revelando-se, portanto, inegdavel antinomia constfitucional. Aqui de se

destacar, ainda, violacdo ao principio supremo da unidade da Constituicdo.



Destaque-se o entendimento doutrindrio majoritdario de
que, se a base de cdlculo do ICMS contempla o valor do proprio tributo, além da
circulacdo de mercadorias e da prestacdo de servicos, o ato de tributar também
estaria sendo objeto de tributacdo, o que seria notoriamente incompativel a

definicdo de fato gerador, mormente aquele relativo ao ICMS.

No dizeres de CRETELLA JUNIOR, subentende-se que o
fato gerador necessariamente vincula-se a ato de particular, enquanto que a
tributacdo em si considerada é ato de exclusividade do Poder PUblico. Ndo hd
duvidas no ilegal e inconstitucional método fiscal do Estado fributar, duplamente,
0 ICMS.

Muito além de ferir tGo somente as Resolucdes do Senado
Federal no tocante ao teto para arrecadacdo dos impostos (majorando aliquotas
de forma irregular), este método de cdlculo ingressa na violacdo de direitos e
garantias fundamentais preconizadas na Constituicdo Federal, em seu puro e

lidimo poder origindrio.
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